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Solutii pe plan international la vulnerabilitatile
institutionale si imperfectiunile pietei
relevate de criza financiara



Unde ne aflam din perspectiva viziunii
privind reformarea sistemului financiar international?

> Externalitatile negative ale sistemului financiar domina
perceptia publicd In urma crizei financiare globale:

v" Costul direct al salvarii unor institutii financiare

v Costul indirect asociat recesiunii economice
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Orientarea politicilor publice catre prevenirea crizelor viitoare,
determinata de , furie si resentimente manifestate in randul
publicului” (Crocket, 2011)

» Totusi, cresterea economica robusta pur si simplu nu poate fi
realizata fara contributia sistemului financiar

v" Obiectivul asigurarii stabilitatii financiare trebuie imbinat cu cel al

mentinerii potentialului sistemului financiar de a genera cregstere
economica



De ce functionarea relativ neingradita a pietelor
a condus la criza financiara?

» Functionarea corespunzatoare a pietelor a fost distorsionata de:

v Garantii formale si informale

v Problema principal-agent

= necorelarea intereselor partilor implicate

= asimetrie informationala

v Subestimarea evenimentelor cu probabilitate scazuta
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Asumarea unor riscuri excesive

» Niciun efort de reformare viabila a sistemului financiar nu poate
sd nu porneasca de la aceste surse ale esecului pietelor

v’ Suprareglementarea ar trebui evitata: ,,asa cum focul nu se stinge

cu foc, complexitatea nu poate fi combatuta cu complexitate”
(Madouros si Haldane, 2012)



Ce trebuie remediat astfel incat sistemul financiar
sa poata functiona eficient?

» Aria de acoperire a activitatii institutiilor financiare ® interzicerea
implicdrii In anumite activitati riscante, in vederea protejarii functiilor
esentiale ale acestora

v Reintroducerea separarii activitatii bancare comerciale de cea de investitii
(conform versiunii initiale a Legii Glass-Steagall)

v Regula Volcker: restrictii severe asupra operatiunilor efectuate in nume
propriu
» Dimensiunea institutiilor financiare ® problematica “too big to fail”

v' Toate institutiile financiare ar trebui sa se confrunte cu riscul falimentului
ca urmare a deciziilor manageriale gresite

v' Legislatia standard privind falimentul este neadecvata — se impune
construirea unui cadru special de solutionare, care sa nu genereze riscuri
inacceptabile pentru economie

» Dimensiunea transfrontaliera ® mecanismele de supraveghere trebuie
sa fie adaptate pentru a face fata provocarilor globalizarii



Particularitati la nivel european



In UEM, imperfectiunile pietei au fost augmentate
de interactiunea cu un cadru institutional incomplet

> Influenta negativa reciproca intre banci si state — cerc vicios al
costurilor de finantare

v’ Situatia sectorului public se rasfrange asupra sectorului bancar (Grecia)

v’ Situatia sistemului bancar se rasfrange asupra finantelor publice
(Irlanda, Cipru)

» Fragmentarea pietei financiare unice de-a lungul granitelor nationale

v' Diferente semnificative de facto intre conditiile monetare pentru companii
si populatie la nivelul statelor membre

v" Restrictionarea fluxurilor de capitaluri de la centru catre periferie
ca rezultat al perspectivei nationale a activitatii de supraveghere
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» Intreruperea bunei functionari a mecanismului de transmisie
a politicii monetare



Arhitectura institutionala initiala...

Fundament conceptual:

» Sincronizarea ciclurilor de afaceri intre statele membre se produce
spontan dupa adoptarea monedei unice

» Mecanismele nationale sunt suficiente din perspectiva absorbtiei
eventualelor socuri asimetrice

» Sectorul privat este in mod esential echilibrat si capabil de
autoreglare

» Sectorul public este singura potentiala sursa de instabilitate
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» Design minimalist — politica monetara unica plus o frana fiscala
reprezentata de Pactul de stabilitate si crestere



... u a putut face fata provocarilor realitatii

» Regulile fiscale s-au dovedit insuficient de puternice pentru a putea
disciplina comportamentul statelor

v" Deficite ridicate in perioade de prosperitate economica

v' Persistenta unor niveluri inalte ale datoriei publice in unele state

» Inunele tari, convergenta nominala de la momentul adoptarii euro s-a

dovedit insuficient de durabila ® lipsa de optimalitate a politicii
monetare unice

» Au lipsit instrumentele care sa previna acumularea de dezechilibre In
sectorul financiar in contextul integrarii financiare crescande

v

v

Absenta unei perspective transfrontaliere din partea autoritatilor de
reglementare si supraveghere ® dificultati in identificarea vulnerabilitatilor

Absenta unui set unic de reglementari ® posibilitatea de arbitraj
jurisdictional

Absenta instrumentelor de interventie la nivel european ® eficientd limitata
a actiunilor corective
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Solutii pentru o uniune monetara functionala

» O uniune monetara nu poate functiona In contextul existentei de facto a
restrictiilor interne de capital si a diferentelor majore dintre conditiile
financiare la nivelul statelor membre

v Buna functionare a mecanismului de transmisie a politicii monetare trebuie
restaurata

v' In conditiile integrarii pietelor financiare, stabilitatea financiara nu poate fi
asigurata daca activitatea de supraveghere ramane la nivel national

v' Cercul vicios dintre banci si state trebuie intrerupt ® doua solutii posibile:

\ )\
Uniune fiscala
Controversatd, dificil de SAU Uniune bancara
implementat intr-un
viitor previzibil ‘_
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» Proiectul institutional in curs vizeaza rezolvarea acestor probleme prin
constituirea unei uniuni bancare la nivelul zonei euro, cu posibilitatea

celorlalte state membre ale UE de a opta pentru participarea la aceasta

uniune
11



Elementele constitutive ale Uniunii Bancare
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Cei trei piloni ai Uniunii Bancare

» Transferul de la nivel national la nivel european al principalelor
responsabilitati privind supravegherea bancara

v' Un mecanism unic de supraveghere — MUS

» Introducerea unor prevederi comune in vederea asigurarii
suportului legal necesar gestionarii falimentelor bancilor
cu probleme

v' Un mecanism unic de rezolutie — MUR

» Armonizarea schemelor de garantare a depozitelor

v’ Schemd unicd de garantare a depozitelor bancare ?

Instituirea Uniunii Bancare este conditionata de actualizarea
si armonizarea cadrului de reglementare si supraveghere bancara
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Elementele constitutive ale Uniunii Bancare

— Setul unic de reglementari -

14



Setul unic de reglementari

» Criza financiara a pus in evidenta necesitatea actualizarii
reglementarilor aplicabile sectorului bancar

v

In UE exista insd problema aditionala a reglementérilor diferite
de la o tara la alta

» Diversitatea in materie de reglementari in interiorul Uniunii

Economice si Monetare este contraproductiva (Raportul de
Larosiere, 2009)

v
v
v

Impiedica valorificarea potentialului pietei unice
Distorsioneaza concurenta si stimuleaza arbitrajul jurisdictional

In cazul grupurilor transnationale, submineaza eficienta
administrarii riscurilor si alocarii capitalurilor

Ingreuneaza substantial managementul de criza in cazul
esecului institutiilor transnationale
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Setul unic de reglementari (2)

» Setul unic de reglementari — elaborat de Autoritatea Bancara
Europeana (ABE) — exista deja in buna masura

v Completat recent cu:

= Directiva privind cerintele de capital

= Directiva privind redresarea si rezolutia bancara

= Directiva privind schema de garantare a depozitelor

v' Preconditie pentru existenta Uniunii Bancare

= software-ul cu care va functiona hardware-ul mecanismului unic
de supraveghere si al celui de rezolutie bancara

v' Aplicabilitatea acestuia — spre deosebire de MUS si MUR -
vizeaza intregul spatiu al UE
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Ce se poate obtine prin setul unic de reglementari?

» Eliminarea arbitrajului jurisdictional

ooooo

nivelul UE

» Consolidarea principiului neutralitatii concurentiale

v’ Aceeasi activitate, acelasi risc, aceleasi reguli

» Consolidarea pietei unice

v' Un sector bancar mai eficient

» Transparenta sporita, generatoare de incredere
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Cata flexibilitate vor detine statele membre?

» Reglementari nationale mai stricte vor fi permise in
circumstante justificate de existenta unor riscuri la adresa
stabilitatii financiare

v' Exemplu: cerinte de capital mai stricte pentru creditul ipotecar
daca exista riscul aparitiei unei bule speculative

v Reglementarile mai stricte vor fi aplicabile si institutiilor de
credit din alte state membre care isi desfasoara activitatea in
respectivul stat

» Flexibilitate In impunerea unor cerinte aditionale (de ex., aport
suplimentar de capital) pentru anumite institutii de credit, in
cazul in care supravegherea identifica existenta unor riscuri
superioare mediei
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Elementele constitutive ale Uniunii Bancare

— Mecanismul unic de supraveghere —
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Mecanismul unic de supraveghere

supraveghere prudentiald

Autoritatile nationale > BCE
» Protectia consumatorilor » Autorizarea institutiilor de credit
» Combaterea spalarii banilor » Asigurarea indeplinirii de catre

banci a cerintelor de adecvare a

» Supravegherea entitatilor care capitalului si de lichiditate

apartin unor institutii de credit
cu sediul central in afara UE » Supravegherea conglomeratelor
financiare pe baza consolidata

» BCE si autoritatile nationale de supraveghere bancara vor
functiona ca un sistem

v BCE va supraveghea direct doar bancile ,,semnificative” (circa 130),
restul ramanand in sarcina autoritatilor nationale, dar:
= activitatea va fi guvernata de un manual de supraveghere unic
= toate datele aferente activitatii de supraveghere vor fi transmise BCE

= BCE va putea decide sd supravegheze direct orice banca ori grup de
banci considerate a reprezenta o sursa potentiala de risc sistemic
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Stadiul implementarii MUS

» Regulamentul privind Mecanismul unic de supraveghere a intrat in vigoare
in noiembrie 2013, iar BCE are la dispozitie 12 luni pentru operationalizarea
acestuia

v' In aprilie 2014, BCE a publicat Regulamentul — cadru care pune bazele desfisurarii

activitatii MUS
v BCE isi va asuma pe deplin atributiile de supraveghere incepand cu
4 noiembrie 2014

» Potentialul conflict de interese generat de asumarea unui rol dual de catre
BCE — autoritate monetara si de supraveghere — a fost solutionat prin:

v Implementarea unui flux decizional care separa complet cele doua activitati —
infiintarea Consiliului de Supraveghere

v" Construirea capacitatii institutionale a BCE pentru activitatea de supraveghere —
asigurarea personalului specializat

» BCE, in colaborare cu autoritatile nationale competente, a initiat o evaluare
comprehensiva a situatiei bilantiere a bancilor care vor fi supravegheate
direct de aceasta, cu scopul de a obtine o imagine clara a calitatii activelor
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Argumente 1n favoarea BCE

Institutie cu reputatie deja consolidata, cu expertiza in domeniul
financiar si independenta operationala

Oportunitate legala — prevederile Tratatului privind functionarea
UE [Art. 127 (6)] permit in mod explicit incredintarea unui astfel

de mandat BCE

Sinergia existenta intre supravegherea bancara si:
v" Functia de imprumutator de ultima instanta

v’ Supravegherea sistemelor de plati

Capacitatea de a combina supravegherea micro- cu cea
macroprudentiala

Stabilitatea sectorului financiar faciliteaza
implementarea politicii monetare
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Instituirea Mecanismului unic de supraveghere
nu este lipsita de provocari

» Participarea pe baza de voluntariat a tarilor din afara zonei
euro ar putea crea un alt tip de fragmentare a pietei unice
europene

» Avand in vedere posibilitatile limitate de implicare In
procesul decizional a statelor participante la Uniunea
Bancara din afara zonei euro, arhitectura initiala a MUS a
necesitat modificari:

v' Crearea unui organism de mediere la care sa se poatd apela in
cazul in care o decizie a Consiliului de Supraveghere este blocata
de Consiliul Guvernatorilor

v' Posibilitatea statelor non-euro de a se retrage din Uniunea
Bancara daca se considera dezavantajate de o anumita decizie
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Beneficiile Mecanismului unic de supraveghere

Mecanismul unic de supraveghere va actiona in directia
restabilirii increderii investitorilor si deponentilor

v’ Transparenta crescuta — activele neperformante nu vor mai putea
fi ascunse 1n alte jurisdictii

v Reducerea riscului sistemic prin identificarea si monitorizarea
expunerilor si legaturilor financiare internationale

O autoritate de supraveghere transnationala va evita
fragmentarea pietelor financiare pe plan european

v Eliminarea cerintelor de adecvare a activelor si pasivelor
la nivel national

v’ Inlesnirea circulatiei capitalurilor in interiorul UEM

v Restaurarea bunei functionari a mecanismului de transmisie
a politicii monetare
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Elementele constitutive ale Uniunii Bancare

— Mecanismul unic de rezolutie —
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Mecanismul unic de rezolutie

» Consecintele transnationale ale unei crize bancare justifica edificarea
unui mecanism de rezolutie la nivel european

» Obiectiv: gestionarea impartiala si eficienta a crizelor bancare, astfel
incat sa fie minimizate consecintele negative asupra economiei si apelul
la fonduri publice

» Principii:

v

v

O economie de piata functionald presupune iesirea de pe piatd in caz
de esec

Costul rezolutiei trebuie sa fie suportat in primul rand de actionari
si de creditori

Implicarea fondurilor publice trebuie sa fie doar una de ultima instanta
si Insotita de mdsuri care sa asigure neutralitatea fiscald pe termen mediu

Evitarea unui potential conflict intre obiective la nivelul structurii
decizionale prin administrarea acestui mecanism de catre o autoritate
unica de rezolutie, diferita de BCE, dar cu o sfera de cuprindere
institutionala si geografica similara
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Mecanismul unic de rezolutie (2)

» Edificarea mecanismului prin adoptarea in Parlamentul European
in aprilie 2014 a Regulamentului MUR:

v' Infiintarea Comitetului unic de rezolutie care se va ocupa direct de

managementul redresarii si rezolutiei bancilor supravegheate direct
de BCE

v' Existenta unor resurse financiare suficiente pentru a asigura
credibilitatea sistemului

= Fond unic de rezolutie, finantat prin contributii ex ante ale bancilor si
structurat, pentru o perioada de tranzitie de opt ani, sub forma unor
compartimente nationale

= un eventual sprijin financiar din fonduri publice este tratat ca un
imprumut, fiind rambursat prin taxarea ex post a sistemului bancar

v' Cooperare stransa cu autoritatile nationale competente
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Mecanismul unic de rezolutie (3)

» Gestionarea hazardului moral asociat implicarii fondurilor
publice se poate realiza prin exploatarea ,, ambiguitatii
constructive” in ceea ce priveste decizia acordarii de asistenta din
aceste fonduri, de la caz la caz (Raportul de Larosiere, 2009)

» Implementarea se va realiza in doua etape:

v' 1ianuarie 2015: vor intra in vigoare prevederile privind pregatirea
planificarii rezolutiei, colectarea informatiilor si cooperarea cu
autoritatile nationale

v' 1ianuarie 2016: vor intra in vigoare prevederile referitoare la
planificarea rezolutiei, interventia timpurie, actiunile si
instrumentele de rezolutie inclusiv bail-in, sub rezerva indeplinirii
conditiilor privind transferul contributiilor la Fondul unic de
rezolutie
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Elementele constitutive ale Uniunii Bancare

— Armonizarea schemelor de garantare a depozitelor -
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Armonizarea schemelor de garantare a depozitelor

» Completarea Uniunii Bancare cu o schema unica de garantare a
depozitelor pare greu de realizat

» Exista controverse majore intre statele membre cu privire
la necesitatea si design-ul acesteia

v' Asimetria evidenta intre Nord si Sud in ceea ce priveste costurile
finantarii acesteia ridica probleme politice dificile

» Raportul de Larosiere (2009) nu sustine ideea mutualizarii
resurselor schemelor de garantare a depozitelor din statele
membre, considerand ca armonizarea seturilor de reguli aferente
acestora ar trebui sa fie suficienta
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Compromisul la care s-a ajuns la nivel european
prevede armonizarea schemelor de garantare nationale
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Armonizarea schemelor de garantare a depozitelor (2)

» Masuri in aceasta directie au fost deja implementate:

v’ Acoperirea schemelor nationale de garantare a depozitelor
—nivel armonizat de 100 000 EUR/deponent/institutie de
credit

v' Simplificarea procedurilor de rambursare a depozitelor
garantate: reducerea termenelor de plata si imbunatatirea
modalitatilor de finantare

» Directiva europeana adoptata de Parlamentul European in
aprilie 2014 a impus finantarea ex ante a tuturor schemelor
nationale de garantare din UE
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Avantajele armonizarii schemelor
de garantare a depozitelor

Asigurarea tratamentului egal al deponentilor din toate tarile
UEM - complementaritate cu Mecanismul unic de
supraveghere

Sporirea increderii In sistemul bancar

v" Un volum mai mare de resurse este de natura sa creasca

considerabil rezistenta sistemului la socuri

Limitarea hazardului moral si eliminarea unor potentiale
efecte prociclice

v" Contributiile institutiilor bancare sunt stabilite in functie de

dimensiunea acestora si de riscurile asumate
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Romania si Uniunea Bancara
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Apartenenta la Uniunea Bancara
apare drept alegerea naturala ...

» ...1n conditiile In care bancile din zona euro detin peste 70 la suta
din activele nete si din capitalul sistemului bancar din Romania

Sistem bancar (martie 2014)

% in total active nete % in total capital

B Austria

10,0 13,7

Franta
B Grecia
B Olanda V
alte tari
Romania

Sursa: BNR



Decizia privind apartenenta la Uniunea Bancara
este legata strans de cea a adoptarii euro

Trecerea la euro antreneaza in mod automat statutul de membru
al Uniunii Bancare

+

Data-tinta pentru adoptarea monedei unice a fost deja fixata (2019)
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Chestiunea apartenentei la Uniunea Bancara ramane doar una de
alegere a momentului
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Obtinerea statutului de membru al Uniunii Bancare la momentul
trecerii la euro sau cat mai curand posibil?
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Decizia privind apartenenta la Uniunea Bancara
este legata strans de cea a adoptarii euro (2)

» Argumentele pledeaza pentru o integrare (cat mai) rapida in Uniunea
Bancara

v Uniunea Bancara este Inca un proiect ale carui detalii nu au fost finalizate
®» este preferabil sa participi din interior la constructia unui mecanism
cdruia va trebui oricum sa i te aldturi

v' Existenta Uniunii Bancare va produce efecte asupra sistemului financiar
din Romania indiferent de statutul de membru sau nemembru al acestei
uniuni ® este preferabil sa participi la adoptarea deciziilor care genereaza
acele efecte in conditiile in care acestea vor fi oricum resimtite

v' Este de asteptat ca apartenenta la Uniunea Bancara sd genereze avantaje
pentru statele membre

* Inldturarea unui stimulent pentru dezintermediere din partea bancilor straine

= supraveghere mai eficienta prin imbunadtatirea accesului la informatii si
eliminarea posibilitatii arbitrajului jurisdictional

= 0 piata mai competitiva prin reducerea distorsiunilor si a barierelor de intrare
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Romania intentioneaza sa se alature Uniunii Bancare

» Romania si-a manifestat deja sustinerea pentru crearea Uniunii
Bancare si aspira sa devina parte a acesteia prin participarea la toti
cei trei piloni:

v" Mecanismul unic de supraveghere
v" Mecanismul unic de rezolutie

v Reteaua schemelor armonizate de garantare a depozitelor bancare

> Este de asteptat ca apartenenta la Uniunea Bancara sa aiba drept
efecte:

v' Intdrirea stabilitatii financiare
v' Sporirea increderii in sistemul bancar national

v'  Sprijinirea unei cresteri sustenabile a creditarii si activitatii
economice
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